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Crisi d’impresa gestite
alla luce della pandemia:
lasvolta nella circolare
dell’Agenzia delle entrate

FRANCESCOMANCINI
AVVOCATO

bre 2020 su “Gestione delle proposte

di transazione fiscale nelle procedu-
re di composizione della crisi di impre-
sa”, restituisce un volto pitt “umano”
dell’Agenzia delle entrate, come nelle
promesse del suo direttore Ernesto Ma-
ria Ruffini, che ha annunciato di voler
declinare la funzione dell’Erario come
“tutor”, piuttosto che come “autove-
lox”. In congruo anticipo rispetto all’en-
trata in vigore del Codice della crisi di
impresa, differita al 1° settembre 2021 a
seguito dell’emergenza sanitaria, e met-
tendo a dimora le novita introdotte alla
legge fallimentare dall’articolo 3, com-
ma 1-bis, dellalegge 159 del 2020, la cir-
colare si intesta la volonta di “profonde-
re, in questo nuovo e complesso scena-
rio, il massimo impegno nel garantire
una tempestiva gestione delle procedu-
re di composizione della crisi di impre-
sa, nell’ottica di favorire la ripresa pro-
duttiva e la conservazione dei livelli oc-
cupazionali”.
Nel recente passato, gli istituti del con-
cordato preventivo, dell’accordo di ri-
strutturazione del debito, e della transa-
zione fiscale,hannoricevuto, nella pras-
si applicativa, un timido e ondivago ri-
spettodelle finalita originarie del legisla-
tore, cheavevainteso semplificare le pro-
cedure sull’insolvenza, per sopperire in
modospeditoallaconservazione del “be-
ne- impresa” e alla tutela dei creditori.
Daun lato, una diffusa approssimazione
nellaredazione dei piani dirisanamento
e delle relazioni di attestazione; dall’al-
tro, una eccessivarigidita, da parte degli
uffici finanziarie dell’Inps, nel concede-
rel’assensoalle proposte di transazione,
e una persistente tendenza dei giudici
fallimentari a trattenere il proprio scruti-
nio e a guardare con diffidenza le proce-
dure concorsuali alternative, hanno so-
stanzialmente sfarinato le grandi oppor-
tunita di mantenimento della continuita
aziendale e dei presidi occupazionali.
Consapevole degli incagli generatisi nel
sistema, l’intervento di Ruffini mira a se-
gnare un nuovo corso: la conservazione
dei soggetti economici & antefatto logico
della conservazione di quelli fiscali.
Lacronacadiquesti giorni raccontail do-
lore, lo smarrimento, la vergogna, di im-
prenditori e professionisti che, travolti
da una situazione imprevedibile, devo-
no fareiconticonil blocco delle attivita,
il crollo del fatturato, I'impossibilita di
onorare gli impegni verso i lavoratori, i
fornitori, I’Erario. In particolare ’entita
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delle esposizioni verso I’Erario, con il
suo carico di sanzioni e interessi, non &
ordinariamente gestibile, senza misure
eccezionali che consentano non soltan-
to di diluirei pagamenti, ma anche di ri-
durne gli importi.

Latransazione fiscale risponde a questo
fabbisogno, permettendo di falcidiare
anche leimposte, alle condizioni fissate
dalla legge.
Dopoaverripercorsoicompitichegrava-
no sui professionisti-attestatori, affin-
ché ipiani godano della necessaria cifra
diattendibilita e chiarezza, attraverso la
diagnosi delle cause della crisi e degli
strumenti di superamento, la circolare
passaad esaminare i criteri di valutazio-
ne delle proposteda parte dell’ufficio, in-
dividuandone il focus nella capacita di
verificare la maggiore convenienza del-
le stesse, rispetto all’alternativa della li-
quidazione giudiziale. E, in questa pro-
spettiva, dettal’esigenzadiliberareil va-
glio dalle esitazioni o daglieccessidibu-
rocratizzazione, incompatibili con il
nuovo, drammatico panorama, pervalo-
rizzare un’analisi piti tempestiva e co-
struttivadel contesto diriferimento, del-
la situazione economico-patrimoniale
dell’impresa, prevedendo—con scelta in-
novativa —che gli uffici debbano “corre-
dareil giudizio di manifesta inattendibi-
Iita o insostenibilitd con una puntuale
motivazione, idonea ad individuare in
manieraanaliticale ipotesi, le prospetta-
zioni ed i dati ritenuti non attendibili”.
Depennandole condotte dei contribuen-
ti infirmate da false attestazioni, attivita
distrattivee decettive, o fattispecie di fro-
de, I'indirizzo contenuto nella circolare
suggerisce agli uffici di prendere nella
massima considerazione la cosiddetta
“finanza esterna”, ovverolerisorse mes-
se a disposizione esclusivamente delle
procedure ed estranee al patrimonio
dell’imprenditoreal momento del depo-
sito delle domande.

Devetrattarsi disommeche, come chiari-
to dalla Suprema Corte di Cassazione,
non devono transitare dal patrimonio
della societa in stato di crisi.

La presenza di finanza esterna nel piano
di risanamento &, ex se, una garanzia di
maggiore convenienza della transazio-
ne fiscale, e assicura un piu agile soddi-
sfacimento delle pretese creditorie, non
essendo soggetta al rigido rispetto delle
cause di prelazione.

Una corretta e sapiente manutenzione
dellenuoveregole potra finalmente offri-
reunasvoltaal contrastoallacrisiecono-
mica,inaugurandounnuovodeal di flui-
ditaelealtanegliarrugginiti e controver-
sirapporti tra Fisco e cittadini.
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